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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTC SANCIONATORIO

AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas' mediante la Resolucion No. 3074 del 26

de mayo de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de n
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado

por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de conformidad con I
1993, la Ley 1333 de 2009, Decreto Distrital No. 364 del 26 de agost
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admlnlé
1437 de 2011), y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

viembre de
arcialmente
Ley 99 de
de 2013, el
trativo (Ley

Que la Direccién de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, con
acompafamiento de la Subdireccion del Recurso Hidrico y-del Suelo, en ejercicio

de sus facultades de Evaluacién, Control y Seguimiento a las activi

dades que

generan impacto ambiental en el perimetro urbano del Distrito Capital, efectud

Secretaria Distrital de Gobierno, Secretaria Distrital

Administrativa de Especial de Servicios Pulblicos, Secretaria Distrital d ‘
Alcaldia Local de Kennedy y la Policia Nacional, con el objetivo de|

visita técnica, el dia cinco (05) de diciembre de 2013, en compfﬁia de la

de Salud,

Unidad
Movilidad,
realizar el

respectivo seguimiento ambiental al establecimiento de comercio de'nominado

CARNES GUZMAN,
propiedad del sefior HERNAN GUZMAN BOLANOS, identificado conl
ciudadania No. 79.581.676, el cual funciona en el predio ubicado en Ia1
D No. 57 D-27 Sur, Local 2, Barrio Guadalupe de la localidad de Kenn
ciudad.

Que en dicha diligencia administrativa, los profesionales técnicos ad
Secretaria Distrital de Ambiente, evidenciaron zi:e en el citado estable
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AUTO No. 03583
desarrollaba la actividad de comercializacion de productos y sub-productos

carnicos, en Zona de Ronda Hidraulica y Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental - ZMPA del Rio Tunjuelo, actividad econémica que se encuentra
establecida dentro de los usos prohibidos (al no encontrarse dentro de los usos
compatibles, condicionados o principales) para este tipo de zonas.

Que en vista de la ubicacion ambiental del predio en cita, y en aras de contribuir al
mantenimiento, proteccion y preservacion ambiental del ecosistema del Distrito
Capital, esta Entidad, a través de la Directora de Control Ambiental, impuso
medida preventiva de suspension de actividades de almacenamiento,
procesamiento, distribucion y comercializacién de productos y subproductos
carnicos, en flagrancia, al seior HERNAN GUZMAN BOLANOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.581.676, propietario y responsable del
establecimiento de comercio denominado CARNES GUZMAN, identificado con
Matricula Mercantil No. 0002217221, ubicado en la carrera 62 D No. 57D-27 Suir,
Local 2, Barrio Guadalupe de la localidad de Kennedy de esta ciudad, imponiendo
los respectivos sellos al inmueble donde se localiza el establecimiento en cita, taly
como consta en el acta del cinco (5) de diciembre de 2013.

Que en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 15 de la Ley 1333 de 2009, la
Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, profiri6 la
Resoluciéon No. 02599 del 10 de diciembre de 2013, la cual, en su articulo
primero, dispone:

“ARTICULO PRIMERO-. Legalizar el Acta de fecha 5 de diciembre de 2013,
mediante la cual se impuso medida preventiva de suspension de actividades de
comercializacion de productos y subproductos caricos, y se le informa que no
puede desarrollar ningin actividad que no esté prevista con usos no previstos
como principales compatibles y condicionados, para la zona de ronda hidraulica y
para Zonas de Manejo y Preservacion Ambiental —-ZMPA- de rios y quebradas,
definicion y régimen de usos, conforme lo establecido en los articulos 79 y 80, al
sefior HERNAN GUZMAN BOLANOS, identificado con Cédula de Ciudadania
79.581.676, propietario y responsable del establecimiento de comercio CARNES
GUZMAN, ubicado en la Carrera 62 D No. 57D- 27 Sur Local 2, del barrio de
Guadalupe la localidad de Kennedy de esta ciudad, de conformidad con las
razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion.
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ARTICULO SEGUNDO-. La medida preventiva legalizada a través \del presente
acto administrativo, se mantendra hasta tanto desaparezcan las causas que le
dieron origen, de conformidad con el articulo 35 de la Ley 1333 de 2009.”

Que adicionalmente, con base en la informacion recopilada en la citadL diligencia,
la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo de esta Secretarig, emitié el
Concepto Técnico No. 09938 del 17 de diciembre de 2013, cuyo nJLneraI sexto

(5), establecio6:

(..)
5. CONCLUSIONES

—CUMPLIMIENTO

NORMATIVIDAD VIGENTE
CUMPLE EN MATERIA DE - - NO
VERTIMIENTOS
JUSTIFICACION

De acuerdo a lo evidenciado durante el operativo de control y vigilancia realizado el 05
de Diciembre de 2013, el usuario se encontré desarrollando actividades piﬁductivas de

comercializacion, almacenamiento, procesamiento y distribucion de

productos 'y

subproductos cdrnicos en el predio con nomenclatura urbana KR 62D No 5 7D-27 SUR y
CHIP predial A440052YTDO, el cual estd afectado por la ronda hidrdulica y la Zona de

Manejo y Preservacion Ambiental del rio Tunjuelo segin el sistema de

Informacion

geogrdfica distrital, el cual se encuentran en custodia por la Unidad Administrativa
Especial de Catastro Distrital a través de la Infraestructura de Datos Espaciales para el

Distrito Capital IDECA.

Asi las cosas y de conformidad con lo establecido en los articulos 79 y 80
Distrital 364 de 2013, “por el cual se modifican excepcionalmente

del Decreto
las normas

urbanisticas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotda D. C.” en lols cuales se
define el concepto zona de ronda hidrdulica y la Zona de Manejo y Preservacion
Ambiental — ZMPA- de un rio o quebrada y se establece el régimen de usos de‘ suelo. Dado
que la actividad actual desarrollada por el usuario no estd contemplada dentro de los
usos principales, compatibles y/o condicionados, se concluye que el usuario incumple con

lo dispuesto en la normativa.
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Es substancial resaltar que el desarrollo de la actividad de comercializacion,

almacenamiento, procesamiento y distribucién de productos y subproductos cdrnicos en
zona de ronda hidrdulica y/o zona de manejo de preservacion ambiental — ZMPA del rio
Tunjuelo promueve otras labores tales como, el empleo de material de relleno en la
adecuacion de vias para favorecer el trdnsito de vehiculos de carga asi como la
disposicion de residuos sobre el cauce, ronday ZMPA del cuerpo de agua. (...).

El usuario genera aguas residuales no domésticas en los procesos de LA VADO DE
INSTALACIONES, las cuales se vierten a la red de alcantarillado puiblico. Respecto al
predio objeto de la visita no proceden los tramites de Permiso ni Registro de Vertimientos,
por cuanto su actividad productiva se ejecuta en las dreas de ronda hidraulica y ZMPA
del Rio Tunjuelo.

(..)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la regulacién Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccion, el cual es atribuido
al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8° de la Carta Politica, el
cual sefiala que es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 58 de la Carta Politica, establece que ia propiedad es una funcién
social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcion
ecologica.

Que asi mismo, el articulo 79 de la Carta consagra el derecho a gozar de un
ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la
diversidad e integridad del ambiente, la conservacion de las areas de especial
importancia ecolégica y el fomento de la educacion para el logro de estos fines.

Que esta obligacion comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion,
restauracion y sustitucion; en tanto que su funcién de intervencion, inspeccion y
prevencion, se encamina a precaver el deterioro ambiental, a hacer efectiva su
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potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los dafios que a éstos

se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios
areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior e|z
(1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano la

funciones alribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en IoI

distritos o
un millén
S mismas
que fuere

aplicable al medio ambiente "urbano.. Ademas de las licencias ainbientales,

concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda oforgz
gjercicio de actividades o' la ejecucion de obras dentro del territ

ar para el
rio de su

jurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanasL fendran la

responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones con’
disposicion de desechos sélidos y de residuos toxicos y peligrosos,

aminantes,
dictar las

medidas de correccién o mitigacién de dafios ambientales y adelantar proyectos

de saneamiento y descontaminacion.”

Que es funciéon de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar |y
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de lo
naturales; en consecuencia, emprender las acciones de policia

pertinentes, y particularmente, adelantar las investigaciones e i}

medidas que correspondan-a quienes infrinjan las mencionadas normas|

 vigilar el
S recursos
que sean
poner las

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia, se encuentra regulado

en la Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece:

“ARTICULO 10. TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN

MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el titular de la potestad é

ncionatoria

en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias legales

de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente,

Vivienda y

Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Region

ales, las de

Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los qrar”les centros

urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 b 1993, los

establecimientos publicos ambientales a que se refiere el arti ulo 13 de Ia
Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de
Pagina 5 de 12
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Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las

competencias establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas vy
negrillas insertadas).

Que el articulo 3° de la precitada Ley, sefala:

“ARTICULO 30. PRINCIPIOS RECTORES. Son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental los principios constitucionales y legales que rigen
las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 10 de la Ley 99 de 1993".

Que a su vez, el articulo 5° de la misma Ley, determina:

“ARTICULO 50. INFRACCIONES. Se considera infraccién en materia
ambiental toda accion u_omisién que_constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto- ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes en que las sustituyan o modifiquen y en
los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente.
Seré también constitutivo de infraccién ambiental la comisién de un dafio al
medio _ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la
responsabilidad civil extracontractual establece el Codigo Civil y la
legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador con culpa
o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin perjuicio
de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

PARAGRAFO 1o. En las infracciones ambientales se presume la culpa o
dolo del infractor, quien tendréa a su cargo desvirtuaria.

PARAGRAFO 20. El infractor serd responsable ante terceros de la
reparacién de los dafios y perjwc:os causados por su accion u omision’.
(Subrayas fuera del texto origmal)

Que asi mismo, el articulo 16 y 18 de la mencionada Ley 1333, indican:
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“ARTICULO 16. CONTINUIDAD DE LA ACTUACION. Legalizada Ia
medida preventiva mediante el acto administrativo, se proceéiéré, en un
término no mayor a 10 dias, a evaluar si existe mérito pa}é iniciar el
procedimiento sancionatorio. De no encontrarse mérito suﬁcliente para
iniciar el procedimiento, se procedera a levantar la medida pre\\Lentiva. En
caso contrario, se levantara dicha medida una vez se com lruebe que
desaparecieron las causas que la motivaron”

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PRGCCEDIMIENTO SANCIO.I}IATORIO.
El procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticio’ﬁ de parte o
como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva_ mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Cédigo Contencioso ‘Administrativo, el cual digpondré el
inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u_omisiones
constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia
o confesién se procedera a recibir descargos”. (Subrayas fuerali del texto
original).

Que de igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

“ARTICULO 20. INTERVENCIONES. Iniciado el procedimiento
sancionatorio, cualquier persona podré intervenir para aportar p\)}uebas o
auxiliar al funcionario competente cuando sea procedente en losL términos
de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo de
las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de

control y vigilancia ambiental’.

Que de otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para
determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y com Ietar los
elementos probatorios, la autoridad ambiental competente podra realizar lodo tipo
de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas, toma de muestras,

examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Que conforme lo indica el Concepto Técnico No. 09938 del 17 de diciewl bre de
2013, profesionales de la Direccion de Control Ambiental y de la Subdireccion del
Pégg a7del2
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Recurso Hidrico y del Suelo de esta Entidad, evidenciaron que la actividad de

comercializacion de productos y sub-productos carnicos, se desarrolla en el
establecimiento de comercio denominado CARNES GUZMAN, de propiedad del
sefior HERNAN GUZMAN BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No.
79.581.676, el cual funciona en el predio ubicado en carrera 62 D No. 57D-27 Sur,
Local 2, Barrio Guadaiupe de la localidad de Kennedy de esta ciudad.

Que asi las cosas, de conformidad con la informacion recolectada en la diligencia
del cinco (5) de diciembre de 2013, asi como del material probatorio que obra en
el expediente SDA-08-2013-3194, se infiere que el sefior HERNAN GUZMAN
BOLANOS, en calidad de propietario y responsable del establecimiento de
comercio CARNES GUZMAN, se encuentra vulnerando de manera presunta el
Régimen de Uso de la Zona de Ronda Hidraulica, asi como el Régimen de Uso
correspondiente a la Zona de Manejo y Proteccion Ambiental del Rio Tunjuelo,
establecidos respectivamente en el articulo 79 y 80 del Decreto Distrital 364 del
26 de agosto de 2013 (Modificacion Excepcional al Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota), toda vez que las operaciones econémicas desarrolladas en
el precitado establecimiento, al no encontrarse catalogadas dentro de los usos
compatibles, condicionados o principales establecidos en las disposiciones
normativas mencionadas, no pueden de ninguna manera ejecutarse en las zonas
de protecciéon ambiental precitadas.

Que con base en lo anterior, esta Secretaria, se encuentra en la obligacién legal
de iniciar proceso sancionatorio ambiental a la luz de lo establecido en la Ley 1333
de 2009, en contra del sefior HERNAN GUZMAN BOLANOS, identificado con
cédula de ciudadania No. 79.581.676, en calidad de propietario y responsable del
establecimiento de comercio denominado CARNES GUZMAN, identificado con
Matricula Mercantil No. 0002217221, el cual se encuentra ubicado en el predio de
la carrera 62 D No. 57D-27 Sur, Local 2, Barrio Guadalupe de la localidad de
Kennedy de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones
constitutivas de infracciéon a las normas ambientales en obedecimiento del articulo
18 de la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente se encuentra realizando las
conductas enlistadas en el Consideraciones Técnicas 09938 del 17 de diciembre
de 2013.
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Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambie

ntal, y en

los términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la
Ley 99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo

de las presentes actuaciones administrativas.

Que es funcion de la Secretaria Distrital de Ambiehte controlar y

vigilar el

cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de IOZ recursos

naturales, en consecuencia ‘emprender las acciones de policia
pertinentes, y en partlcular adelantar las mvesﬂgac:ones e imponer las
que correspondan a: qu:enes infrinjan Ias menmonadas normas.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Que en relacion con la competenc:a de esta Entidad, es preciso sef
mediante el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, se m
estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de las
del Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departament
Administrativo de Medio Ambiente DAMA ‘en‘la Secretaria Distrital de AJ’I
la cual se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y e

actos administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan Ials
ambientales y demas instrumentos de manejo y E:ohtrol ambiental de co[n
de este ente administrativo, asi como. los. actos “administrativos @
necesarios para adelantar el procedlmlento que’ tenga como fin el licen
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, m
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se este
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, asign
funciones de sus dependencias, dentro de las cuales, esta la de suscribir
administrativos por medio de los cuales la Secretaria otorga, conced
modifica los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en virtud del articulo 1 literal c) de la Resoluciéon No. 3074 del 26 d
2011, el Secretario Distrital de Ambiente deleg6 en cabeza del Directorti
Ambiental de la Entidad, la funcién de expedir los actos administ
indagacién, iniciacion de procedimiento sancionatorio, remision
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autoridades, cesacién de procedimiento, exoneracion de responsabilidad,

formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.

Que en mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO.- Iniciar proceso sancionatorio ambiental en los términos
del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, al sefior HERNAN GUZMAN BOLANOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.581.676, en calidad de propietario y
responsable del establecimiento de comercio denominado CARNES GUZMAN,
identificado con Matricula Mercantil No. 0002217221, el cual se encuentra ubicado
en el predio de la carrera 62 D No. 57D-27 Sur, Local 2, Barrio Guadalupe de la
localidad de Kennedy de esta ciudad, De conformidad con la parte considerativa
del presente acto.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
sefior HERNAN GUZMAN BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania No.
79581676, en calidad de propietario y responsable del establecimiento de
comercio denominado CARNES GUZMAN, en la carrera 62 D No. 57D-27 Sur,
Local 2, Barrio Guadalupe de la localidad de Kennedy de esta ciudad, de
conformidad con los articulos 18 y 19 de la Ley 1333 de 2009.

PARAGRAFO.- El expediente SDA-08-2013-3194, estara a disposicioén de la
interesada en la Oficina de Expedientes de esta Entidad, de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos
Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento
del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, de conformidad con lo sefialado en el
memorando 005 del 14 de marzo de 2013 emitido por el mismo ente de control
enunciado y su instructivo.
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ARTICULO CUARTO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal

Ambiental, o en aquél que para el efecto disponga la Entidad. Lo
cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO.- Contra el presente Auto no procede recurso

anterior en

alguno, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 24 dias del mes de diciembre del 201

~—He st LR

Jose Fabian Cruz Herrera 7
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL(E)

Persona Natural: HERNAN GUZMAN BOLANOS
Establecimiento: CARNES GUZMAN

Concepto Técnico No. 09938 del 17 de diciembre de 2013
Acto: Auto Inicia Procedimiento Sancionatorio Ambiental
Elaboré: Johanna Toro Rubio ;

Asunto: Zona de Ronda Hidrdulicay ZMPA

Cuenca: Tunjuelo

Localidad: Kennedy

Elaboré:
Lady Johanna Toro Rubio C.C: 10101678 T.P: 191436 CPS: CONTRAT FECHA 20/12/2013
49 0787 DE EJECUCION:
2013
Revis6:
Hector Hernan Ramos Arevalo C.C: 79854379 TP: 124723 . CPS: CONTRAT FECHA 23/12/2013
0925 DE EJECUCION:
2013
Lady Johanna Toro Rubio C.C: 10101678 TP 191436 CPS: CONTRAT FECHA 23/12/2013
49 0787 DE EJECUGION:
2013
Aprob6:
Jose Fabian Cruz Herrera C.C: 79800435 T.P: CPS: FECHA L 24/12/2013
EJECUCION
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